
                    АЛИАНС ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ 

гр. София, п.к. 1000, ул. “Цар Шишман“ №3, вх. Б,  мобилен: +359 888 615358,  
ел. поща: office@alliance-ee.bg, интернет страница: http://alliance-ee.bg 

 

 

Работна група III:  

Препоръки към Плана за възстановяване и устойчивост (ПВУ) за постигане 

на устойчиво обновяване на сградния фонд (жилищен и нежилищен). 

Възможности и предизвикателства пред индустриалния сектор 

 
Предложение за политика 

Привеждане  на проектите  за ЕЕ в съответствие с международната  рамка за 

инвестиции с обществено въздействие 1 

 

  

Резюме 

Транспонирането и установяването на международните финансови рамки за инвестиции с 

обществено въздействие при програмиране на финансови инструменти и механизми за ЕЕ 

ще гарантира дългосрочен достъп до евтин финансов ресурс на българските финансови 

институции и агенции при реализация на проекти за ЕЕ. Настоящото предложение цели 

структурирането на първоначална рамка за оценка и скрининг на проект за ЕЕ, както и 

връзка с Целите за устойчиво развитие (SDG) на ООН. 

Не на последно място възприемането на критерии за обществено въздействие би 

поставило акцент върху ЕЕ проекти, изпълнявани от организации от неправителствения 

сектор, които имат традиционно затруднен достъп до финансиране.  

  

 

Основните  регулации, разработени на международно ниво - като Принципите за отговорно 

инвестиране, Цели за устойчиво развитие (SDG) по отношение на дялови инвестиции и 

облигации, Европейската таксономия за устойчиви дейности и Принципите за устойчиви 

облигации  - предоставят ясни напътствия относно необходимостта от създаване на критерии 

за оценка на общественото въздействие, с възможност за вграждана във финансови 

инструменти, национални програми и други ЕЕ механизми за финансиране. Целта е да се 

допринесе позитивно за устойчивото развитие и постигане на Целите за устойчиво 

развитие/SDGs, като същевременно се предлагат различни пътища за достигане на тези цели. 

 
1 Политиката е разработена с помощта на H2020 SER Hub project: received funding from the European 
Union’s Horizon 2020 research and innovation programme under Grant Agreement No. 101024254 
.  
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Примерна адаптация към проекти за ЕЕ на SDG критериите е представена в следващата 

таблица: 

Цели за устойчиво развитие Специфични цели 

SDG 1: Справяне с бедността Спестяване на финансов ресурс (ключов за 

социални уязвими групи) 

SDG 3: Добро здраве и благополучие Създаване на по-здравословна околна среда 

чрез интервенции за енергийно обновяване 

SDG 4: Качествено образование Подобряване на уменията и знанията на 

ползвателите на сградите/бенефициентите 

SDG 7: Достъпна и чиста енергия Насърчаване използването на чисти и 

достъпни енергийни решения. 

SDG 8: Достоен труд и икономически растеж Подкрепа за икономическия растеж 

SDG 10: Намаляване на неравенствата Поставяне на акцент върху обновяването на 

сгради, ползвани от организации, работещи с 

уязвими групи 

SDG 11: Устойчиви градове и общности Насърчаване на благосъстоянието на 

общността чрез енергийно обновяване 

SDG 12: Отговорно потребление и 

производство 

Подобряване на кръговата икономика и 

намаляване на отпадъците чрез насърчаване 

на най-добрите практики 

SDG 13: Действия в областта на климата Насърчаване на енергийно ефективни 

проекти и устойчиви енергийни практики 

SDG 15: Живот в хармония с природата Принос към устойчивото използване на 

природните ресурси и опазването на 

биологичното разнообразие 

SDG 16: Мир, справедливост и силни 

институции 

Укрепване на институциите 

SDG 17: Партньорства за Целите/SDG Засилване на междусекторното 

сътрудничество на национално и 

международно ниво 

 

Крайната цел е да се способства при финансов анализ на проекти за ЕЕ/програмиране на 

механизми за ЕЕ в процеса на вземане на решения да бъдат установени критерии за скрининг 

на потенциалните получатели на финансиране въз основа на способността им да генерират 

социални и екологични ползи. В тази насока е ключово да се извършва предварителна оценка 
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на въздействието на потенциалните инвестиции, за да (i) се оцени потенциален материален 

ефект, (ii) се направи информиран избор между различни инвестиционни варианти, (iii) се 

оптимизират резултатите от въздействието в съответствие с Целите за въздействие/SDG. 

Като част от проучването и оценката може да бъде разработена рамка за оценка на капацитета 

за генериране на положително социално и екологично въздействие, която да ръководи 

подбора на проекти за ЕЕ. Рамката за оценка може да се надгради на основава на 5 

направления на въздействието, а именно:  

• Въздействие върху околната среда 

• Икономическо въздействие 

• Развитие на общността 

• Благоденствие 

• Осведоменост 

Примерен комплекс от индикатори е представен в следващата таблица: 

Показател Измерване Мерна единица 

Околната среда 

Делта потребление на енергия 

Разлика в потреблението на 

енергия преди и след 

интервенцията 

kWh 

Делта емисии на парникови газове 

(обхват 1 и 2) 

Разлика в емисиите на парникови 

газове преди и след 

интервенцията 

tCO2 

Качество на въздуха в помещенията 

Индекс за качеството на въздуха в 

помещенията (без замърсяване 

на вътрешната среда) след 

интервенцията 

индекс 

Икономически 

Годишни икономии от сметките за 

енергия 

Годишни разходи за природен газ 

и електроенергия, консумирани 

от сградата 

€/лв. 

Икономии, инвестирани в основни 

услуги/ЕЕ проекти 

Процент на икономиите, 

генерирани от разходите за 

управление, които се 

€/лв. 
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реинвестират в дейности или 

проекти на годишна база 

# на нови трудови договори в 

резултат на нови услуги/увеличен 

брой бенефициенти 

Нови позиции на непълно 

работно време и на пълно 

работно време, създадени на 

годишна база 

брой 

# на нови услуги/проекти, 

активирани в резултат на 

преоборудване 

Иницииран нов проект или услуги, 

свързани с проекта (общ брой) 

брой 

Общност 

# привлечени нови бенефициенти 

Брой достигнати нови 

бенефициенти  в сравнение с 

действителния капацитет 

брой 

Възможности за работа с 

партньорска мрежа 

Брой установени 

взаимоотношения с местни 

организации (напр. 

сътрудничество, партньорство и 

др.) 

брой  

Участие на местната общност 

Брой на членовете на общността, 

участващи в дейностите на 

организацията на годишна база 

брой 

Чувство за принадлежност към 

общността 

Възприемане на чувството за 

принадлежност към общността 

(взаимно признаване)  

скала 

Благоденствие 

Психологически ефекти, дължащи се 

на по-здравословна околна среда 

Възприемане на 

психологическите ефекти от 

хората, живеещи в сградата  

скала 

Възприеман вътрешен комфорт Възприемане на вътрешния 

топлинен комфорт  

скала 

Благосъстояние на обитателите Възприемане на общото ниво на 

благосъстояние от хората, 

живеещи в сградата  

скала 

Осведоменост 
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Знания за устойчивост 
Повишаване на знанията за 

устойчивост 

скала 

Осведоменост, свързана с 

устойчивото поведение 

Повишаване на осведомеността 

относно устойчивото поведение 

скала 

Осведоменост, свързана с намесата в 

областта на енергийната ефективност 

Повишаване на осведомеността 

относно намесата в областта на 

енергийната ефективност  

скала 
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Накратко за BeSmart 

Българският форум за финансиране на проекти за енергийна ефективност: 

Преходът към нисковъглеродна икономика изисква по-висока енергийната ефективност и по-

добро управлението на енергията, навлизане на нови специализирани услуги и развитие на 

финансовите механизми. Това изключително предизвикателство особено актуално в сградния 

сектор, където използваният в момента механизъм за 100-процентова безвъзмездна 

финансова помощ при обновяване на многофамилни жилищни сгради трябва да се реформира 

в по-устойчива схема за финансиране, която да бъде социално приемлива, да осигурява 

участието на уязвимите потребители и в същото време да поставя по-високи критерии за 

енергийна ефективност и екологични ползи. 

 

Към какво се стремим? 

Да спомогнем за разработване и прилагане на политики и финансови механизми в подкрепа 

на инвестициите в енергийна ефективност и да подкрепим изпълнението на европейските 

инициативи за устойчиво енергийно развитие на национално и местно равнище.  

Как ще го постигнем? 

- С въвличане на всички заинтересовани страни в открит диалог 

- С разпространение на добрите практики, инициативи и инструменти 

- С изграждане на онлайн комуникационна платформа за споделяне на знания и опит 

- С провеждане на девет национални кръгли маси с широко медийно отразяване 

- С конкретни препоръки за разработване на финансови инструменти в подкрепа на 

енергийната ефективност 

Целеви групи: 

- Банки, други финансиращи институции и ЕСКО 

- Представители на централната власт, главно от министерствата на финансите, 

икономиката, енергетиката, регионалното развитие и благоустройството и 

принадлежащите им изпълнителни агенции. 

- Местни и регионални власти 

- Национални асоциации - строителни, МСП и индустриални асоциации, потребителски 

асоциации и различни доставчици на услуги 

- Мозъчни тръстове и академични среди 

- Широката общественост и гражданите 
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- Медии. 

Основни ползи: 

- С въвличане на всички заинтересовани страни в открит диалог 

- С разпространение на добрите практики, инициативи и инструменти 

- С изграждане на онлайн комуникационна платформа за споделяне на знания и опит 

- С провеждане на девет национални кръгли маси с широко медийно отразяване 

- С конкретни препоръки за разработване на финансови инструменти в подкрепа на 

енергийната ефективност 

 

Този проект е финансиран по програма Хоризонт 2020 на Европейския съюз със споразумение 

за безвъзмездна финансова помощ No 101033787. 
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